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1. OBJETIVO GENERAL DE LA AEF

Conceptuar y evaluar sobre el cumplimiento en lo relacionado con la peticion
radicada 213-2023 con radicado EI-00001685 de fecha 18 de diciembre de 2023;
referentes a la necesidad de adelantar las actuaciones correspondientes para evaluar
la legalidad de la inversion de recursos que se ha realizado por INFICALDAS para
estudios y en general para la estructuracion del proyecto hidroeléctrico La Miel 1.

La presente AEF tiene enfoque de cumplimiento.

1.1OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.1.1 Evaluar el control fiscal interno en relacion la peticion radicada 213-2023 con
radicado EI-00001685 de fecha 18 de diciembre de 2023 en concordancia
con la nueva Guia de Auditoria Territorial - GAT 3.0.

1.1.2 Verificar y evaluar las presuntas debilidades e irregularidades relacionadas
en la peticion radicada 213-2023 con radicado EI-00001685 de fecha 18 de
diciembre de 2023; referentes a la necesidad de adelantar las actuaciones
correspondientes para evaluar la legalidad de la inversion de recursos que
se ha realizado por INFICALDAS para estudios y en general para la
estructuracion del proyecto hidroeléctrico La Miel Il. Lo anterior en aras de
determinar la ocurrencia de conductas reprochables mencionadas en la
denuncia de tipo administrativo, fiscal, penal, disciplinario o sancionatorio.
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2. HECHOS RELEVANTES

En desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la vigencia 2024, se programo
actualizacion especial de fiscalizacion en INFICALDAS, con el fin de atender la peticion
No. 213-2023 con radicado EI-00001685 de fecha 18 de diciembre de 2023, remitida
por la Procuradora 5 Judicial Il para asuntos Ambientales y Agrarios de Manizales, en
la cual se solicita adelantar las actuaciones correspondientes a evaluar la legalidad de
la inversidn de recursos que se ha realizado por INFICALDAS para estudios y en
general para la estructuracion del proyecto hidroeléctrico La Miel 1.

Revisado el contrato interadministrativo de mandato sin representacion 01-2023
suscrito entre el instituto de financiamiento, promocion y desarrollo de caldas —
inficaldas y la promotora energética del centro S.A.S. E.S.P, se contempla a grandes
rasgos la génesis del proyecto la Miel I, en los siguientes términos:

“. El 23 de marzo de 1994, el Ministerio de Medio Ambiente, mediante la Resolucién No.
0027 otorgd a INTERCONEXION ELECTRICA S.A. la Licencia Ambiental para el Proyecto
Hidroeléctrico Miel Il, cuya cesion fue autorizada por el Ministerio del Medio Ambiente a la
sociedad HIDROMIEL S.A. E.S.P., hoy GENSA S.A. E.S.P., de acuerdo con la Resolucion
No. 1255 del 21 de noviembre de 1996.

El 28 de enero de 2000 la SOCIEDAD HIDROELECTRICA LA MIEL S.A. E.S.P., mediante
Contrato de Permuta No. 0017, enajené a favor de la CENTRAL HIDROELECTRICA DE
CALDAS S.A. E.S.P. — CHEC S.A. E.S.P. los estudios y disefios de su propiedad,
relacionados con el Proyecto Hidroeléctrico Miel Il.

En el mes de septiembre de 2003, la Asamblea General de Accionistas de la CENTRAL
HIDROELETRICA DE CALDAS S.A. E.S.P. - CHEC S.A. E.S.P., segln consta en el Acta
No. 62, transfirid en propiedad a los 31 accionistas anteriores a la capitalizacion de EPM,
los derechos sobre los estudios y disefios del Proyecto Hidroeléctrico Miel I, en proporcion
a las acciones que poseian en la CHEC S.A. E.S.P.

Que los porcentajes de participacion en los estudios y disefios fueron los siguientes:

TITULAR %
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 58,052262%
INFICALDAS 17,134423%
Comité de Cafeteros de Caldas 7,630750%
Departamento de Caldas 6,050570%
IPSE 4,510763%
Municipio de Manizales 3,686648%
Comité de Cafeteros de Risaralda 1,363648%
Municipio de la Dorada 0,449024%
Departamento de Risaralda 0,270955%
Municipio de Neira 0,203872%
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TITULAR
Municipio de Pereira
Corporacién Regional del Quindio
Municipio de Samana
Municipio de Pensilvania
Municipio de Aguadas
Municipio de Anserma
Municipio de Villamaria
Municipio de Riosucio
Municipio de Victoria
Municipio de Chinchina
Municipio de Santa Rosa de Cabal
Municipio de Risaralda
Municipio de Marquetalia
Empresa de Energia del Quindio
Municipio de Aranzazu
Municipio de Marsella
Municipio de Quinchia
Municipio de Pacora
Municipio de Palestina
Municipio de Filadelfia
Municipio de Belalcazar

%
0,152783%
0,108038%
0,094166%
0,039466%
0,024897%
0,023974%
0,022469%
0,022016%
0,021449%
0,020381%
0,017613%
0,016868%
0,015282%
0,012886%
0,012368%
0,011510%
0,011202%
0,008515%
0,004452%
0,003399%
0,003351%

El 28 de septiembre de 2007 el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
suscribié un Convenio de Mandato con GENSA S.A. E.S.P. para la administracion de los
estudios y disefios anteriores, cuya entrega se concret6 el 5 de diciembre de 2007. El resto
de los copropietarios de los estudios y disefios del Proyecto Miel Il, suscribieron con GENSA
S.A. E.S.P. convenios de adhesion al Convenio de Mandato citado, salvo el INSTITUTO DE
PLANIFICACION Y PROMOCIOON DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS
NO INTERCONECTADAS - IPSE.

El 9 de noviembre de 2007 GENSA S.A. E.S.P. y LA EMPRESA DE ENERGIA DEL
PACIFICO EPSA S.A. E.S.P. formalizaron el Acuerdo de Cooperacion en Negocios para el
Desarrollo de Estudios y opcion de participacion de la EMPRESA DE ENERGIA DEL
PACIFICO S.A. E.S.P. en la Propiedad del Proyecto Hidroeléctrico Miel II, vigente hasta el
24 de septiembre de 2011, cuyo objeto consistié en “adelantar y desarrollar los “Estudios de
Factibilidad Avanzada” y los tramites requeridos para la construccion y operacion del
Proyecto hidroeléctrico Miel I, ubicado en los municipios de Marquetalia y Samana en el
Departamento de Caldas”.

En desarrollo del Convenio de Mandato celebrado con el MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, GENSA S.A. E.S.P. vinculé como inversionista estratégico a la
EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO - EPSA S.A. E.S.P., quien de acuerdo con el
estudio adelantado por GENSA S.A. E.S.P. realizé inversiones para la actualizacion de los
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estudios iniciales y de la licencia ambiental del Proyecto, los cuales fueron reconocidos y
pagados por INFICALDAS por un valor de $7.158.283.813. Asi mismo se logré la asignacion
del cargo por confiabilidad para el Proyecto y se adelanté el proceso de cierre financiero con
la EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO S.A. E.S.P. como inversionista.

Que el 9 de mayo de 2008, en desarrollo de la clausula tercera del Acuerdo de Cooperacion,
EPSA S.A. E.S.P., GENSA S.A. E.S.P. y otras personas juridicas y naturales, mediante la
escritura publica No. 3464 de la Notaria Segunda de Manizales, constituyeron una empresa
de servicios pulblicos domiciliarios de naturaleza privada, a la cual denominaron
PROMOTORA MIEL Il S.A. E.S.P. cuyo objeto daba cumplimiento a lo establecido en la
clausula tercera del Acuerdo de Cooperacion, que sefialaba que “EPSA S.A. ES.P. y
GENSA S.A. E.S.P., constituiran dentro de los 90 dias siguientes a la firma del presente
Acuerdo una sociedad encargada de la ejecucion y operacién del Proyecto Miel Il (...)”. La
nueva sociedad fue constituida por EPSA S.A. E.S.P. y 3 socios minoritarios los cuales
poseian el 65 % de la participacién accionaria, y por GENSA S.A. E.S.P. con el 35%
restante, en representacién de sus mandantes, dentro de los que se encontraban el
DEPARTAMENTO DE CALDAS e INFICALDAS.

El 7 de abril de 2011 el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO celebré con
INFICALDAS el Contrato Interadministrativo de Compraventa de los derechos de propiedad
que la Nacion tenia en los estudios y disefios del Proyecto Hidroeléctrico Miel Il, por un
precio base de $7.522.354.058 pesos corrientes del afio 2005 que, actualizado con el
incremento del IPC hasta el mes de marzo del 2011, correspondié a la suma de
$9.659.412.598.

Como producto de las negociaciones acaecidas en el curso de los afios 2011 a 2019,
INFICALDAS adquirié los derechos que algunos de los copropietarios tenian sobre los
estudios iniciales del Proyecto, incluida la participacion de la Nacion, logrando consolidar
una posicion mayoritaria sobre los mismos, equivalente al 89.52 %.

El 24 de septiembre de 2011 se terminé el Acuerdo de Cooperacion suscrito entre GENSA
Y EPSA por vencimiento del plazo.

El 14 de marzo de 2012, la EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO S.A. E.S.P. — EPSA
S.A. E.S.P., celebré con INFICALDAS un Acuerdo de Transaccién mediante el cual se
hicieron concesiones para renunciar expresamente, y en su mutuo beneficio, a cualquier
reclamacién judicial o extrajudicial relacionada con la ejecucion de una garantia bancaria 'y
otros aspectos del Proyecto Hidroeléctrico Miel II.

El 14 de marzo de 2012, la EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO S.A. E.S.P. — EPSA
S.A. E.S.P., y los accionistas minoritarios COMPANIA DE ELECTRICIDAD DE TULUA S.A.
E.S.P., BERNARDO DE JESUS NARANJO OSSA Y JOSE IGNACIO GONZALEZ
HURTADO, celebraron con INFICALDAS un contrato de compraventa mediante el cual, la
primera le transfirid a INFICALDAS 6.497 acciones ordinarias de PROMOTORA MIEL I
S.A. E.S.P. equivalentes al 64.97%, y los minoritarios le transfirieron 3 acciones, para un
total del 65% del capital suscrito y pagado, por un valor de seiscientos cincuenta mil pesos
($650.000). Por otro lado, los primeros transfirieron a INFICALDAS las “Actualizaciones y
Convenios del proyecto” por un valor de siete mil ciento cincuenta y ocho millones
doscientos ochenta y tres mil ochocientos trece pesos ($7.158.283.813), representados en:

Todas las mejoras, modificaciones y actualizaciones que se introdujeron sobre los estudios
iniciales del Proyecto y toda la informacién, datos, proyecciones, disefios, planos y
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documentos que fueron recibidos, producidos y/o procesados por EPSA en ejecucion del
Acuerdo de Cooperacion, incluyendo la informacion y documentacion producida o
procesada por INGETEC INGENIERIA & DISENO S.A., todo lo cual se discrimina y detalla
en el Anexo 1 del presente contrato; y La cesién de la posicién contractual que EPSA tiene
en cada uno de los contratos o acuerdos para la constitucion de servidumbres y en las actas
de reparacién anticipada de dafios que se suscribieron con propietarios y/o poseedores y/o
tenedores de terrenos ubicados o aledafios a la zona de influencia del proyecto, tal y como
se discrimina y detalla en el Anexo 2 del presente Contrato.

El 11 de mayo de 2012, GENSA S.A. E.S.P., INFICALDAS y LA SOCIEDAD PROMOTORA
MIEL Il S.A. E.S.P. suscribieron un Acuerdo de Reconocimiento y Pago, segun el cual la
SOCIEDAD PROMOTORA MIEL Il S.A. E.S.P. se obligé “(a) (..) a cancelar con cargo a los
recursos que al proyecto aporte un nuevo inversionista diferente a GENSA, la comision de
éxito pactada a favor de GENSA, una vez se logre el cierre financiero del PROYECTO. (b)
La comisién de éxito que se pagara, corresponde a UN MILLON DE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1.000.000), lo cual se pagara con base en la fuente de
pago descrita en el literal anterior, por parte de la Sociedad Promotora, en dinero en efectivo,
a valor nominal y a la TRM del momento del pago”. (...)". (c) GENSA se obliga ademas a
ceder la licencia ambiental a la Sociedad, a entregar toda la informacién y a atender todos
los requerimientos que la autoridad ambiental requiera para la aprobacién de la cesién, asi
como prestar toda la asistencia técnica, financiera y legal necesaria”.

Que frente al Acuerdo de Reconocimiento y Pago de la Comision de Exito de que trata el
aparte anterior, existe un concepto juridico, que concluye que “no es tan claro la exigibilidad
de una Comisién de Exito pactada sin el lleno de los requisitos legales y jurisprudenciales,
lo que nos permite concluir de manera clara que en este momento no se tiene acreditada la
obligacién, no se tiene certeza de quién es el deudor y no se tienen acreditados los requisitos
de ley que acrediten las condiciones del titulo ejecutivo al documento suscrito para que sea
exigido su cumplimiento en la via judicial a través de un proceso ejecutivo”

El 11 de mayo de 2012 GENSA S.A. E.S.P. cedi6 a PROMOTORA MIEL Il S.A. E.S.P. los
derechos y obligaciones derivados de la licencia ambiental para el Proyecto Hidroeléctrico
Miel 11, a través del Acuerdo de Cesion Total e Irrevocable. Dicha cesion se hizo en razon
de la compra de la propiedad accionaria de la PROMOTORA MIEL Il por parte de
INFICALDAS. Dicha cesion fue autorizada por la ANLA mediante le Resolucién 0654 del 10
de agosto de 2012.

El 31 de agosto de 2012, INFICALDAS y GENSA S.A. E.S.P. celebraron el Contrato
Interadministrativo No. 06-2012 para la prestacion de los servicios de asesoria técnica para
la estructuracién del Proyecto Hidroeléctrico Miel Il, por un valor de $945°190.732, los cuales
comprendian los recursos de inversiéon estimados inicialmente en $773'950.920 y la
remuneracién de los servicios de GENSA S.A. E.S.P. estimados inicialmente en
$171°239.812, incluido IVA., el cual tuvo modificaciones.

..... son activos del Proyecto Hidroeléctrico Miel Il, los siguientes:

Estudios y disefios I: Comprendidos por los estudios elaborados entre los afios 1989 y
1992 por la firma INGETEC S.A. para Interconexion Eléctrica S.A. ISA:

Estudios y Disefios técnicos de construccion de un proyecto de 400 MW de potencia, con

una presa de 140 metros de altura, un trasvase alto del rio Guarind, y casa de maquinas
subterranea (caverna).
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Estudio Socio Econdmico y Ambiental — ESEA, elaborado para la solicitud de licencia
ambiental del proyecto.

Estudios y disefios Il: Estudios y Disefios de construccién elaborados entre los afios 2008
y 2010 para la Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P. — EPSA, en desarrollo del
Acuerdo de Cooperacion en Negocios suscrito el mes de noviembre del afio 2007 entre
GENSA (en representacion de los propietarios de los Estudios I) y EPSA. Los estudios estan
comprendidos basicamente por:

v' Estudios y Disefios Técnicos de construccion elaborados por la firma INGETEC S.A. entre
los afios 2008 y 2010 (Prefactibilidad, Factibilidad, Disefios para Licitacién y Disefios para
Construccion), de un proyecto a filo de agua (sin embalse) de 120 MW de potencia instalada
y casa de maquinas superficial.

v' Estudio de Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del proyecto Miel Il, elaborado por
la firma Auditoria Ambiental Ltda. entre los afios 2008 y 2010, con el fin de obtener la
modificacion de la licencia ambiental.

Estudios y disefios Complementarios: Estudios y disefios complementarios realizados
por varias firmas como resultado de contrataciones realizadas por INFICALDAS entre los
afios 2012 y 2016, para el mantenimiento de la licencia ambiental, la actualizacion técnica
y la promocioén del Proyecto Miel Il. Las inversiones realizadas por INFICALDAS se
encuentran registradas en sus libros contables.

Licencia ambiental: La licencia ambiental del proyecto se encuentra en cabeza de la
Promotora Energética del Centro S.A. E.S.P. (antes Promotora Miel Il S.A. E.S.P.), como
resultado de la cesion de esta de parte de GENSA S.A. E.S.P. (antes HIDROMIEL S.A.) del
11 de mayo de 2012, autorizada por la Agencia Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
mediante la Resolucién 0654 del 10 de agosto de 2012...”

Ahora bien, INFICALDAS, en el marco de las actividades desempefiadas desde la
supervision y apoyo a la promotora energética del centro, estima conveniente
realizar un analisis respecto a la capacidad institucional de la promotora, lo anterior
por medio del contrato 084 de 2022, en cuyo informe final se entregd en diciembre
de 2022, en el cual se concluy6 que:

Xill.  Conclusiones y Recomendaciones

En consideracion a lo todo anterior, se presenta como principal recomendacién del analisis
revisar la estrategia de contar con PEC como empresa gue realice las inversiones de capital
de los proyectos energéticos y en cambio, definir su viabilidad financiera a partir de su
capacidad de estructurar y gerenciar proyectos en el sector de energia, sin mantener una
posicidn de inversionista relevante. Este cambio de vision permitira:
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1. Reconsiderar la necesidad de capitalizar la sociedad sin un marco de tiempo claro
de retorno, dadas las condiciones sobrevinientes ya comentadas; y

2. Permitir que PEC a partir de la venta de participaciones en los proyectos que
estructure, perciba una utilidad que tanto en flujo de caja, como en resultado
financiero de margen operativo, impacte positivamente en aras de lograr un
equilibrio entre los ingresos y los gastos.

Dado que a la fecha PEC cuenta con una disponibilidad de caja de aproximadamente $500
millones que seria suficiente para realizar su inversion del 10% en las PPAs de Empocaldas
y Gobernacién de Caldas, se recomienda desde la perspectiva financiera y en cuanto ello
sea posible legalmente, no realizar capitalizaciones adicionales a PEC y en cambio
considerar un cambio en el esquema de negocios de la sociedad con miras a buscar su auto
sostenibilidad en 2023 a partir de la estructuracién, venta y gerenciamiento de nuevos
proyectos. Es posible que los ingresos en los afos subsiguientes puedan ser menores a los
esperados pero la rentabilidad relativa de los accionista podria mejorar con menor esfuerzo
de inyeccion de capital asi como menor incertidumbre.

Tales actividades de generacion de ingreso se sugiere sean complementadas con un plan
adicional de austeridad en el gasto, con el fin de contar con eficiencias que permitan
alcanzar el punto de equilibrio operativo en 2023.

En cuanto al proyecto Miel Ii, teniendo en cuenta las situaciones macroecondmicas y de
politica energética sobrevivientes, se sugiere cambiar el esquema de capitalizar a PEC para
dotarla de los recursos necesarios para realizar la administracién del proyecto Miel Il y, en
cambio, utilizar un esquema o figura que pudiera ser el mandato lo cual deberd revisar PEC
con Inficaldas. Este mandato se refiere a la instruccidn que Inficaldas, como inversionista
mayoritario en el proyecto Miel 11, otorgue a PEC para que ésta realice todas las gestiones
e incurran los costos por cuenta de Inficaldas para mantener el proyecto en el estado
necesario para desarroliario una vez se defina la vinculacién del socio estratégico.

Por ditimo, se sugiere que la Junta Directiva de PEC realice seguimiento periddico a la
ejecucién del Plan Comercial de |la sociedad y en la medida de lo posible exista un apoyo a
la administracién en busqueda y definicién de nuevas oportunidades de negocio

Por lo anterior mediante acta nimero 13 del 29 de diciembre de 2022, del consejo
Directivo, se socializa los resultados del contrato 084 de 2022 y nuevo modelo de
negocio y es aprobado; en los siguientes términos “de tal forma que la Promotora
termina siendo un gerente de proyecto migrado de un esquema como vehiculo de
inversion a un prestador de servicios, que en caso de la Miel Il, Gerencia y cobra
su utilidad”; asi pues, se suscribe los contratos numero AC 034 de 2023 “contrato
interadministrativo de prestacion de servicios de gerenciamiento y administracion
de recursos por un” y el contrato sin representacion 01-2023.
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Por su parte la subdireccion de proyectos estratégicos de inversiones patrimoniales
e infraestructura de INFI a través del comité de seguimiento del contrato
interadministrativo, supervisa las acciones realizadas por la promotora en el marco
de sus operaciones; a continuacion, se extractan los siguientes datos:

e
{ g, e | & Cobiernode
T CALDAS

1160.3-0004-2024

LA SUSCRITA PROFESIONAL ESPECIALIZADA EN CONTADOR DEL
INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DE
CALDAS INFICALDAS

HACE CONSTAR:

Que, en los libros contables a marzo 31 de 2024, El Instituto de Financiamiento
Promocion y Desarrollo de Caldas INFICALDAS, identificada con el NIt:890.806.006, ha
recibido rendimientos de la PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO, identificada con
el NIT:900.221.459 del convenio AC 34-2023 la suma de $66.427.379.

Para constancia se firma a los 8 dias del mes de mayo de 2024.

B, ==
1A INES MUROZ
Profesional especializada Cafitacar
Contadora Publica

Finalmente, en el marco de las operaciones de la promotora y las obligaciones de
supervision de INFICALDAS, se certifica las actividades realizadas en procura de
encontrar un socio inversionista en las vigencias 2022 y 2023 en el siguiente

sentido:
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LAS ACTIVIDADES ADELANTADAS POR LA PROMOTORA PARA LA CONSECUSION DE UN
ALIADO ESTRATEGICQ PARA EL PROYECTO HIDROELECTRICO MIEL Il DURANTE LAS VIGENCIAS
2022 Y 2023, SE ENMARCAN EN:

La Promiolera Energélica del Cenlro mantiene la gestién durante ‘as vigencia 2022 y 2023
frente @ la consecucion de un inversionista que actie como aliado cstratégico del Proyecto
Hidroeléctrico MIEL Il, que aporte la financiacion ¥ lleve a cako ja construccidn, puests en
funcionamientio, operacién, administracién y manteaimiento del proyécto, asi como la
gclividad de generacidn y comercializacidn de |z energlz oiéetrica producidz, prooendierdo
siempre por el respete de |os aspectos ambientales y socizles del drea de influencia del
proyecto; v en dichp orden de ideas para las vigencias 2022 y 2023 se continua con f2 gestiones
v Ias acciones pertinentes que abordan el mercado potential cen un anfoque comercial.

En pre de alcanzar las metas definidas: se da coptinuidad 2] seguimiento de ‘a intencior ce las
muitiples interesados en el proyecto: MIEL 4, actividades que se llevan a cabw bajo el proceso
de contrasacin directa con pluralidad de-oferentés cueé se.encuentra vigente a a.fecha y cue
fue publicedo en la pagina wek de la Promotora el pasadc mes de jukio ce 2021

A lafecha, la firma POWER CHINA INTERNATIONAL GROUP LIMITED es la Uin'ca nabilitada para
zcceder 3l cuarto de informacidn de referencia del proyecto (Cuarto de Datos).

A conlinugcidn, sé puede ‘apreciai el relasclonamiente comercial adeiantado al cierre de las
vigencias 2022 y 2023, en el cual se interactla con potenciales inversicnistas que manifestaron
interés y.a quienes se resuelven sus inquletudes téenicas, financiera y legales:

POWER CHINA INTERNATIONAL GRCUR LIMITED
LA PARCERIA '

DOVAR

GRODCO-INGEMA

DESROM S.LU.

NITRO ENERGY

CONSTRUTORA TRIUNFO

ESPROD S.AS.

ACTIVA FINANCIERA GROUP

® 9 °o 0o % ©° o » o
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FOETOIOMElA

G383 FINANCE

DELPHOS INTERNATIONAL

CHINA ENERGY ENGINEERING CORFORATICN LTDA.
CHINA POWER INTERNATIONAL DEVELOPMENT
BANCO JAPGNES MUEG — MITSUBISHI

SEGURA CONSULTING ASSOCIATED

COPASA GROUP SA

Gia STRUCTURS, LIC

GEZHOUBA CHINA

GLOBA. TRADE AND FINANCE

MANTENIMIENTO VIAL ¥ CONSTRUCCIONES
HIDROTUR3INAS

ELITE INGENIEROS

FIRMA JAPONESA TOSHIRA

GLOBAL |MPACT ASSETS:LLC — GiA

BANCA CE INVERSION CON SEDE EN ESTADOS UNIDOS.
FIRMA COREANA KOEN

EVORTEX

SAN MART N ENERGY i ENA ENGENHARIA E CONSTRUCO;S SUCURSAL EN COLOMBIA
BRIX & CREMA HOLDINGS

COLOMB A ENERGY PARTNERS

GESTION COMERCIAL DETALLADA. ADELANTADA DURANTE 2023

e

o Se [leva a cabe fa revisidn, suscrmclén y perfeccionamiento el Contrato
Interadministrativo de Mandato sin resresentacion entre INFICALDAS v fa Promotera
Energétics del Centro, para-adelantir las gestiones relativas a la administracion y/o uso
de ‘os estudios y disefios y demds-derechos de propiecac de INFICALDAS y de sus

& mancantes, que constituyern el "Proyecte Hidroeléctrico Miel 1I” en todas sus etapas,
frente a terceros y de |z cesién de los mismos frente al aliado estratégico del Proyecto.

o Serealiza revisién, suscripcién y perfeccionemiente del Contrate Interadmirisirativo de
Prestacion de Servicios de Gerenciamiento y Administracién de recursos No. A.C. 34-
2023, para adelantar actividades técnicas especializadas on ia ejecucion de actividades
técnicas, juridices, administrativas, comerciales, financieras, ambiantales y soclales
necesarias para lz adminisiracidn y mantenirmiento del Proyecto Hidroeléctrica Miel Il
entre INFICALDAS y |a Prometora Energética del Centro.

o Seiniensifica la creacién de contenico digital y fisico para la promncién del Proyecto
tanto en redes sociales como en prensa impresa, derante el segundo semestre de 2023,
y.en igual sentido, s& gestiona la creacién de
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"o " Videt promocicnal dal proyecto en arte 2D, para consoiidar material comercial y de
mercadeo.

ENERO 2023

e Actualizacidn permanente del cuarto de datos para incluir cambios #n el estado del
proyecto.

e Reunion virtual el dia 24 de-enero con inversionistas corgancs interesados en participar
en el desarrollo del proyecta Miel 1.

¢ \isita de campo losdias 25 v 27 de enero con [a firma Construccionas y mantenimiento
Vial de México, para explicar en campo fos detalles técnicos y logisticos del proyecto.

e Se hace envio de la infarmacion Lécnica bésica g 1a firma mexicana MANTENIMIENTC
VIAL Y CONSTRUCCIONES S.A. de C.V, interesados en hacer parte del procesc de
vinculacién de un aliaco estratégico para ei proyecto.

¢ Elaboracién de presentacioh cor informacidn basica ulilizada para |z construccian des
modelo financiero del proyecto Miel il, para su revisidn y vosterior presentacicn a
interesados en convertirse en el aliado estratégico del prayecto.

FEBRERO 2023

o ‘Se responden Inquietudes. sobre temas fingncieros & I3 firma mexitana
MANTENIMIENTO VJAL ¥ CONSTRUCCIONES S.A. de C.V, interesacos en hacer parte del
pracesa de vinculzcidn dé un allado estratégico pare el proyecto.

o Eidla 16 de febrerose realizé reunion virtual con funcionarios de Hitachi Znergy (duefia
actual de la firma ABR), con el objeto de hacer una descripcién 12¢nicé del proyecto y
enterarios.de los regu"usl‘;os necesarios ara la participacion en el proceso de vinculagion
de un aliado estratégico Inversionista. 5e envic |s documentacién correspondiente por
emall.

o Secargdinformacion al-Drive compartido por la Financiera de Desarrello Nacional (FDN)
para facilitar la elaboracion de una prepuesta de acompafiamiente por parte de dicha
entidad en el proceso de seleccidn de un aliado estratégico para el Preyecto,

o Se clabord respuesta a solicitudes de aclaracion de informacidn por e! sefior Ricarde
Loboguerrero, en nombre de la empresa China Gezhouba - China Energy International

 Group, respectd -al purto de conexidn, ef PPA de venta de energie vy la compra de
terrenos para el desarrolio fisico de la central,

MARZO 2023

¢ Se fa.éjstié'a'reunién virtual en compaiifa del seficr gerenze de INFI con iz representante
de’la empresa POWER CHINA INTERNATIONAL GROUP LIMITED, Sefiora Jchanna Zabaia.
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TN Y Ne' séstuvieron conversaciones telefénicas con funcionarios de fa DN pare aclarar 1os
términes de presantacidr de la propuesta de parte de dicha entidad para realizar &l
acompafarniento a la Prometora en el proceso de consecucion de un a'iado estratégico,

o Seewvid corren de consulta a ECOPETROL sobre la necesicae de mayor infarmacién dei
proyecte para el andlisis de lz posidilidad de utilizar la energia del mismo gara I3
preduccidn ce hidrégena verde.

o Sareallzaron reuniones de coordinacidn conjuatas con la Gebernacion de Caldas e iNFI
para determira- |a logistice de la visita de una mision coreana Interesaca en varios
preyectos en el departamente de Caldas, incluyendo el proyecto Mie: Il

< El diz 29 de marzo se realizo reunion con representanies del grupa coreano, en el que
se oficializé el dia 20 deabri-come techa de realizacicn de la visita, y se cre¢ una.carpeta
en l2' nube (Google Drive) para depositar la informacidn correspondiente @l prayecto:

ABRIL 2023

o El dia 11 de abril se realizé reunidn vrrtt.al con fundcnarros de ia Financiera de
Desarrol o Nacicnal {FDN), en la gue mtervrmeron funcio1a'|os de |la Promotora, para
rec’bir una propuesta ce acompanamiento a NFl y'a |a promotora en el proceso de
consecucidin de ur alizdo estratégice para el proyecto Miel Il Se presentd por parte de
la FEN el anélisis ce la informacidn que se.envié dasde | Prornotora, v se hizo entrega
de una propuesta preiminar de acqmnaﬁamienm en dos fases. La propuesta se envid.
3 INFI para su andlisis y posterior discusién,
Ei dia 18 de zbril se realizd una reunion presencial con el ingeniero Carlos Rojas,
interesado en el prayecte Migl Il, en la que se manifestd la permanencia del interés de
la firma japonesa Hitachi, y se evalud una posikle reunian con el gereate entrante de
CCOPETRCL. .
o Eldiz 19 de abril se realizé una réunin informativa con la AFD (Agencia Francesa para
el Desarrcllo), entidad que padria aportar racursos para el desarrolio del proyecte,
asociaco a: desarrollo sostenible que dicha entidad promueve.

0

MAYO 2022

¢ El 05 de mayo se envic infarmacion g Iz firma Global Impact Assets LLC (GIA) con sede
en Estados Unidos, interesada en conseguir el financiamiento para el proyecto Mie! ||,

o El dis 5 dé mayd se realizd una reunidn informal con el nuevo presidenie de
ECOPETRCL, el ingeniera Ricarco Rca, en la ciudad de Bogots, con el objeta de enterarlo
de primera mano de l3s bondades del proyecto Miel Il, y de la posibilidad de utilizar la
energia que el proyecio producicd gara la fabricacién de hidrogeno verde.

o El dia 08 de mayo se envid respuesta a un fabricente brasilefio de equipas para
construccion de tuneles, interesado en participar en la construcclén de! proyacto Miel
il
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ERTTY :c[guo | sestanizie I
urante la semana se realizaron contactas con lz firma estadoun dﬂrse GIA para

coordinar Una videocanferencia inicial; dicha firma esta interesada en financiar
proyectos de generacidn de energia.en la regidn. Se espera poder realizar dicha reunién
virtual en la proxima semana,

o Seprogramd y realizé una reunion presencial cor la ingeniera Belizza fareth Ruiz, come
docente de Iz Universidad Nacional Sede Mznizales, para buscar un convenlo ce apoya
al proyecto en relacion con lz posibilidad de incluirle en un esquema de “"comunidad
energética” que ha promovido el gebierno nacional, ia revision de le opcide de
utilizac'én de la energia del proyecto para fabricacidn de hidrégena verde, y el manegjc
del tema social en lo referente al acercamiente a las comunidades para involucrarlos
como parte activa del proyecto Miel 1,

¢ El dia 18 de mayo se realizd una videoconferencia con los sefiores Sentiago Renddn y
Oscar Nieves, representantes de 'a firma Global Impact Assets LLC, irteresados en
participar en el proceso de consecucion de un aliado estratégico para el provecto. Se
comprometieron a buscar entre susclientes posivles inversionistas gue se interesen en
desarrollaric. ’

o Se programo reunidn virtual para el.martes 30 de mayo con la firma GIA de Fstados
Unidos, pars determrinar las posibilidades de consecucién de un aliado esiratégico para
e! proyacte Miel Il

o Se r_eall).é reunion virtual con el CvE"Ovde (a firma Global Imgact Assets LLC = GiA, banca
de inversién con sede en Estados Unidos interesada en participar en el proceso de
seleccion de. un allado estratégico para el proyectc Miel Il. Se envié informacion del
proyecto y del proceso actu‘atabierto'-p'_-‘_lr? lq_.vi_ﬁcu_la_ciér ce un aliado estratégico.

JUNIO 2023

o Se envid la informacién reforente al proceso .de vinculacion de un aliado estratégico
treducida al inglés, al drive abierto por Asrocafé para (a disposicidn de lz informacion
destinado 3l grupg inversionista Coreano Giobal Trade and Finances.

o los.dias. 13, 14y 16 de pmin se realizaron reuniones virtuales con funcionarios de 1a
firma coreana

o Se envid iz informacion referente al proceso de vinculzcidn de un 2liadc estratégico
traducida al inglés, al drive abierte por Aeracafé para la dispasicién de la informacion
destinada al grupo iiversichista Coreano Globzl Trade anc Frances.

o EL27 de junio se asislié a una-reun’'én con los empresarios de Corea del Sur del grupo
Data Ne*work Allla"ice - DNA, interesados én participar en el proyecte Miel i Se
eatregd informacion késica del proyecto, incluyendo aspectos financieros, asl como el
reglamento- de participacién en el proceso abierto para la vinculacién de un aliado
estratégico.

\/
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& " shvid informac: 4n del proyecto Miel il gl ingeniero Roberto Silva, representante de
un g-unc inversionista, Interesado en conocer la forma de participar en el proceso de
virculacién de un aliado estratégica para el proyecto Miel I,

JuLio 2023

o [l dia 05 ce julio se realizé reunidn con representantes de a firma Clite Ingenieres e
Hidraturbinas, interesados en averiguar por estado del proyecto Miel Il y [a pesibitidad
de participar en 2l proceso ce consecucion de un 2liado estratégico para el proyecto. €l
interesado conoce el proyecto de tempe alrds. por 1o que solo se realizd una breve,
descripcion técnica del proyecto y se agiualizo el estado del proceso de vinculacién dei
aliado, entregeco e link a la pagina web ce a Fromotara en |a que se pueden consultar
les documentos oficiales de. pamdpac}‘én. :

o El viernzs 07 de julio se reahzé ‘reunion presencual con el sefior Carlos Morales,
representante de un grupo lnteresado er participar en el proceso ce vinculacicn de ur
aliado estratégico. ;

o Elgialunes 24 de julio se realizé una reumén presércial en las oficinas dela Promotora
con representantes de la firma japonesa Toshibs, interesados e conocer el estado en
cue se encuentra el proyecto, y las condiciones de. participacidn en el proceso de
vingulacién de un aliado estratégico. ‘La firma es fabricante de equipos para centrales
de generacion hidroeléctrica. Recibieron mfcmacné‘\ actualizada en lo técnico y legal,
y se comprometieron a contattar pqslbles]nvers:on istas para trabajar en conjunto para
revisar la posibilidad de participacidn. ¢ -

TRVIIW U PRSI ML M A AR MR T

AGODSTO 2023

o Se realizé reunidr con la Sucgerente de Banca de Desarrollo de INFI para soclalizar
temas referentes a ia consecucién -de recursos de cooperacidn técnica no
reembolsables para el Proyecio Hidroeléctrico Miel Tl con la CAF,

© Sesocializé el Proyecto Hidroeléctrico Miel Il en Bogota cen los coreanos,

o Ei dia 28 de aposto se asistid a reunidn presencial ton el sefior Pabio Robledo,
Interesado 2n recibir infermacion sobre el proyecte para coneclar a un posibie
Inversiorista espaiol. Fidia 30 de agosto se rezlizd raunién virtual con pablo Rekledo y
Luis Gonzalo Trivifio, interesados en vincular a firmas que invierten en energias
renovables y produccidn de hidrdgeno verde, Se les entregd informacién iécnica basica
y financiera de! groyecto y se les menciond lzs facilidades logisticas que tizne el puerte
de La Doradz para la movilizacién del hidrdgeno (v'as de Ruta del Sol, via férréa Dorada
- Santa Marta, navegaclon fluvial por el rio Magdalena, etc).

SFPTIEMBRE 2023
e Eldia 1 de sepliembre se 3s15tio a reunion virtual con la firma coreana KOEN {vinculada
a traves de la émbajada de Corea en Colombia); interesada en participar en el oroyecto
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o "Fl'dia 04 de zgptiembre se envid informacion completa en inglés sobre el proyecto,
inciuidos los documentos que se han publicado sobre e} proceso de vinculacion de un
allado sstratégico, a la oficina de negocics de |z embajada coreana (KOTRA), para ser
compartida con reoresentantss de ‘a firma coreana KOEN (compahia slectrificadora de
dicho pals).

® Se racidieron los documentes de carta de intencldr y acuerdo de cenfidencialidad
enviados por el representante de la firma EVORTEX interesades en participar en el
proceso de vinculaclén de un aliado astratégleo para el proyecto Miel il

e Se recibieron los documentes correspondientes al acuerds de conficencizlidad v a
carta de interés para participar en ef sroceso de seleccién de un aliado estfatégico por
parte de ia firma EVORTEX, se les envid respuesta de aceptacion de los documentos,
quedando pendiente que aportaran certificado de idonzsidad para entrar &l cuarto de
datos de proyacto.

OCTUBRE 2023

o Se realizé una reunién de informacidn en la gue se expusieron las caracteristicas del
.proyecta y las.condiciones del proceso de vinculacién de un aliado estratégico, can la
firma china CUC {China Urited Engineering Corporation Limited} y e gruno colormbanc
CONCITOP. La reunién se desarro’léen las oficinas de INF, con la asistencia del gerente
de AERDCAFE y del Subgerente de Proyectos Estratégicos, Inversiones fatrimeniales ¢
Infraestructura ae INFIl. Quedd pendiente el envio de documentos para precal ficazicn
pof garte ce las compafiias en é! procesa de vinculacicn del socic estratégico para Meel
I,
 Se envid. informacion - adicional.-al sefior Juan Camile Oscrio {Gruse empresarial
Concitep) referente @l proceso de vinculacién de un eliago para Miel Il. Se explico
relefénicamente el alcance de los requérimi2ntos necesarios para precalificarse y asi
poder acceder al cuarto de datos del proyecto. Ef grupo es represeniante de 2 firma
chira CUC {China United Engineering Corporation).

NOVIEMERE 2023

e Se adelantd la veriﬁcgcidﬁ.de. requisitos habilitantes técnicos, jurfdicos y financieros,
séglin Reglamento de Autgrizacion para el Ingreso al Cuarte de Informacicn de
Referencia del Proyecso Hidroeldctrico Miel II; lo anterior, teniando en cueria cue se
recibié manifestacion de-interés por-parte de la SOCIEDAD FUTURA MIZL I, conformada
por LENA ENGFNHARIA F CONSTRJCOES SUCURSAL COLOMBIA v SAN MARTIN ENERGY
GREEN SAS ESF,

e Seevaluda dos integrantes de la asociacion SCCIEDAD FJTURA PCH MIEL I n cuanto
a evzluacidn requisites habilitantes financieros para acceder al cuarto de datos cel
Proyecta Hidroelécirico Miel 1l y requisitos habilitantes sobre experiercia en
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B anciacion, oulenes estan interesados en particinar en el proceso de seieccion como
sliado estratégico dara el Proyecta Hidroeléctrico Miel I,

o Serealizé raunion con el comté cesigrade pars. evaluar a la SOCIEDAD FUTURA PCH
MIEL || guienes estan Interesados en habilitarse para ingresar &l cuarta de datos y
participar en la seleccién de aliadc estratégico de! Proyecto Miel |1, zlli se revisd en
conjunto &l cumslimiento frente a los requisitos juridicos, técnicos y francieras, se
requird subsanacion, Se revisa subsanabilidad de la SOCIEDAD FUTURA PCH MIEL I,
donde se les requirié: “certificods donde conste eéxperiencic en ia consecucion de
recursos de eguity y/o deuda por minimo DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
DOLARES (USD 8 250.060.000) para un proyecto de infraestructura”,

e Se comparild toda (@ informacion de la convocatoria gue tiene la Promotora para la
vinzulacién de un aliado estratégico, a la empresa ORANGE, as! coma el fink de acceso
a la presentacion del proyecio Miel i,

JNCIEMBRE 2023

o Se asistié a reunién con las compeRias COLOMBIA ENERGY PARTNERS SAS vy
POWERCHINA INTERNATIONAL GROUP LIMITED SUCURSAL COLOMBIA, guienes estdn
interesadas en asar Una propuesta a la Promotora para la realizacidn del Proyecto
Hidroeléetrico Miel 11, alll se aclararon que documentos dedlan allegar a fa Promotora.

e E migrcoles 27 de diciembre de 2023 se le dio reésauestz a oficio de POWERCHINA
INTERNAT!IONAL GROUP LIMITLD \SU'(:URSQL.COLOMBIA. dande solicitaren un affo de
exclusividad para estudiar la informacién del proyecto, en compafifa de una banca de
inversidn y una empresa colombiana con amplia experiencia en Proyecios de
generacion de energiz. Er el oficia se lepldid documentacion de las empresas referidas
por POWERCHINA y s= l¢ informé que su solicitud serd tema de aprobacién por parte
de la Juntz Directiva de la Prorsotora.

Para constancia, se firma en Manizales, a les diez {10} dias dal mes de mayo de 2024

b=

JULIAN ELIECER/EONSECA ARIAS

Represertante Legsl
PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.5. ESP
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3. CARTA DE CONCLUSIONES

Manizales, 22 de mayo de 2024

Doctora

AMPARO SANCHEZ LONDONO

Gerente

INFICALDAS

atencionalciudadano@inficaldas.gov.co; gerente@infi.gov.co
diana.buitrago@inficaldas.gov.co

Manizales - caldas

Respetada doctora Amparo Sanchez Londofio:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 268 y 272 de la
Constitucion Politica (modificados con el Acto Legislativo 04 de 2019) y de conformidad
con lo estipulado en la Resolucion 458 de diciembre 15 de 2022, la Contraloria General
de Caldas realiz6 actuacién Especial de Fiscalizacion en atencion a la PQD radicada
bajo el No. 213-2023 con radicado EI-00001685 de fecha 18 de diciembre de 2023.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad, cantidad y
certificaciones de la informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las
normas que le son aplicables a su actividad evaluada en relacion con el asunto
auditado.

Es obligacion de la contraloria expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en la destinacion y ejecucién de los
recursos auditados.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la Actuacion Especial de Fiscalizacion, conforme a lo
establecido en la Resolucion No 458 de diciembre de 2022, proferida por la Contraloria
General de Caldas, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacion Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores y los contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Caldas la observancia
de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion
de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron
la normatividad que le es aplicable.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias establecido
para tal efecto y los archivos del proceso auditor.

La auditoria se adelanté por la Contraloria General de Caldas. El periodo auditado
correspondio a la vigencia 2022 y 2023, y de ser necesario la auditora podré ir hacia
vigencias anteriores o0 hasta la vigencia actual.

3.1CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

En la presente actuacion especial de fiscalizacion se tuvo como muestra contractual
los siguientes contratos:

NUMERO OBJETO VALOR
Mandato sin | Conferir poder especial, amplio y | NA
representacion 01- | suficiente por parte de INFICALDAS a
2023 LA PROMOTORA ENERGETICA DEL

CENTRO S.A.S E.S.P. para que en su
propio nombre y bajo su cuenta y
riesgo, adelante las gestiones para la
administracion, y/o uso de los estudios
y disefios y demas derechos de
propiedad de INFICALDAS y de sus
mandantes, que constituyen el
“Proyecto Hidroeléctrico Miel II”, en
todas sus etapas, frente a terceros y de
la cesion de los mismos frente al aliado
estratégico del Proyecto.

A.C 34 — 2023 Prestacion de servicios de | $1.218.363.490,00
gerenciamiento y administracion de
recursos, para adelantar actividades
técnicas especializadas en la ejecucién
de actividades técnicas, juridicas,
administrativas, comerciales,
financieras, ambientales y sociales
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NUMERO OBJETO VALOR
necesarias para la administracion y
mantenimientos de proyecto
hidroeléctrico Miel 11,

A.C- 84 -2022 Prestacion de servicios profesionales | $ 35.700.000

como banca de inversion para la
evaluacion de la capacidad institucional
de la Promotora Energética del Centro,
incluida la formulacion de las acciones
necesarias para la guarda del
patrimonio del INFICALDAS

Sobre ello se evaluo el control interno y los resultados obtenidos con la aplicacion del
Papel de Trabajo PT 30-AEF Caracterizacion de riesgos y controles, el concepto de
control interno es: Eficiente.

Finalmente es preciso advertir que en el presente ejercicio auditor se revisaron las
actuaciones adelantadas por INFICALDAS y no las actividades desarrolladas por la
Promotora Energética del Centro frente al proyecto la Miel Il. Es decir, el enfoque de
la actuacion especial de a fiscalizacion se centrd en la legalidad de las inversiones
realizadas por el ente auditado, sin evaluar lo referente a los rendimientos financieros
ni contables.

3.2RELACION DE HALLAZGOS

Teniendo en cuenta lo mencionado en las conclusiones generales, la Contraloria
General de Caldas, no constituy6 hallazgos en relacién con el asunto auditado.

Atentamente,
PDieao V20260

DIEGO ALEJANDRO TAPASCO LOPEZ.
Contralor General de Caldas (E)
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