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1. OBJETIVO GENERAL DE LA AEF

Conceptuar y evaluar sobre el cumplimiento en lo relacionado con la denuncia
radicada denuncia No. 172-2023 radicado 2023-11-00002940; referente a presuntas
irregularidades en el incremento de la contratacion directa y de prestacion de servicios
durante las elecciones territoriales llevadas a cabo en la vigencia 2023.

La presente AEF tiene enfoque de cumplimiento.
Fuentes de Criterio: Anexo 21-AEF Procedimiento.

PT 29 AEF Andlisis de Procedencia.

1.1OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.1.1 Evaluar el control fiscal interno en relaciéon con la denuncia No. 172-2023
radicado 2023-11-00002940 en concordancia con la nueva Guia de Auditoria Territorial
- GAT 3.0.

Fuente de Criterio: Ley 87 de 1993
PT30 -AEF Caracterizacion de riesgos y controles.

1.1.2 Verificar y evaluar las presuntas debilidades e irregularidades relacionadas en la
la denuncia No. 172-2023 radicado 2023-11-00002940; referente a presuntas
irregularidades en el incremento de la contratacidn directa y de prestacion de servicios
durante las elecciones territoriales llevadas a cabo en la vigencia 2023, en aras de
determinar la ocurrencia de conductas reprochables mencionadas en la denuncia de
tipo administrativo, fiscal, penal, disciplinario o sancionatorio.

Fuentes de Criterio:

Constitucién Politica de Colombia de 1991
Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Decreto 1082 de 2015

Manual de Contratacién de la Entidad
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2. HECHOS RELEVANTES

Se realiza Actuacion Especial de Fiscalizacion al Instituto de Financiamiento,
Promocion y Desarrollo de Caldas “INFICALDAS”, con el fin de atender la denuncia
No. 172-2023 radicado 2023-11-00002940 instaurada el dia veinticinco (25) de octubre
de dos mil veintitrés (2023), en la cual se ponen en conocimiento presuntas
irregularidades en el incremento de la contratacion directa y de prestacion de servicios
durante las elecciones territoriales llevadas a cabo en la vigencia 2023.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan los
procesos auditados como el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes. Para
la presente auditoria se seleccionaron las vigencias 2022 y 2023 a auditar, debido a
gue la denuncia hace alusion a estas anualidades.

Adicionalmente es preciso advertir que en la presente auditoria no se establecio
enfoque de muestreo por tratarse de una actuacion especial de fiscalizacién para
atender una denuncia proveniente de monitoreo de medios, enfocada en el aumento
de la contratacion directa y contratos de prestacion de servicios en la vigencia 2023,
por lo tanto, no se analizaron etapas contractuales.

| — ,7 ¢ www.confraloriageneraldecaldas.gov.co
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3. CARTA DE CONCLUSIONES

Manizales, 14 de marzo de 2024

Doctora
AMPARO SANCHEZ LONDONO
Gerente general

INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE CALDAS
“INFICALDAS”
Manizales, Caldas

Respetada doctora:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 268 y 272 de la
Constitucion Politica (modificados con el Acto Legislativo 04 de 2019) y de conformidad
con lo estipulado en la Resolucién 458 de diciembre 15 de 2022, la Contraloria General
de Caldas realizé Actuacion Especial de Fiscalizacidon al Instituto de Financiamiento,
Promocion y Desarrollo de Caldas “INFICALDAS”, con el fin de atender la denuncia
No. 172-2023 radicado 2023-11-00002940 instaurada el dia veinticinco (25) de octubre
de dos mil veintitrés (2023), en la cual se ponen en conocimiento presuntas
irregularidades en el incremento de la contratacion directa y de prestacion de servicios
durante las elecciones territoriales llevadas a cabo en la vigencia 2023.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad, cantidad y
certificaciones de la informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las
normas que le son aplicables a su actividad evaluada en relacion con el asunto
auditado.

Es obligacion de la contraloria expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en la destinacién y ejecucion de los
recursos auditados.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la Actuacion Especial de Fiscalizacion, conforme a lo
establecido en la Resolucion No 458 de diciembre de 2022, proferida por la Contraloria
General de Caldas, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacion Internacional de

1 ISSAIl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores y los contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Caldas la observancia
de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion
de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron
la normatividad que le es aplicable.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias establecido
para tal efecto y los archivos del proceso auditor.

La auditoria se adelanté por la Contraloria General de Caldas. El periodo auditado
corresponde a las vigencias 2022 y 2023 de ser necesario la auditora podra ir hacia
vigencias anteriores o0 hasta la vigencia actual.

3.1CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Caldas evaluo los riesgos y controles establecidos
por el sujeto de control, conforme a los parametros mencionados en la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

En el desarrollo de la auditoria se evalu6 el control fiscal interno a través de
certificaciones y planes anuales de auditoria, donde se pudo identificar el cumplimiento
del cronograma de acuerdo a la programacion respectiva y auditorias al area de
contratacion de la Entidad, sin evidencia de inconsistencias.

Adicionalmente, se diligenci6 la caracterizacion del riesgo de la actuacion especial de
fiscalizacion tomando tres aspectos evaluables a propdsito de los objetivos planteados,
arrojando un riesgo inherente final EFICIENTE.

Referente al objetivo especifico No. 2 se solicité a la entidad auditada informacion
relacionada con los mapas de riesgos, manual de funciones, procesos Yy
procedimientos, informes y certificaciones de la contratacion directa y de prestacion de
servicios de las vigencias 2022 y 2023 que refleja los siguientes resultados:

2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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e CONTRATACION DIRECTA

El valor total de la contratacion directa de la vigencia 2022 asciende a DOS MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA'Y SEIS
MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($2.243.886.871) y para la vigencia
2023 correspondi6 a SIETE MIL SEISCIENTOS SESENTA MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS

($7.660.595.888).

La informacion referida se certifico por parte de la oficina juridica asi:

El valor total de la contratacion directa de la vigencia 2022 del Instituto de Financiamiento Promocion y
Desarrollo de Caldas - INFICADAS asciende a dos mil doscientos cuarenta y tres millones ochocientos ochenta
y seis mil ochocientos setenta y un pesos {$2.243.886.871), discriminados de la siguiente manera;

Contratos

Numero de contratos

Valor Total de Contratos

Administracion central

Sesenta y nueve (69)

quinientos ochenta y dos pesos

Mil setecientos dos millones
quinientos cuarenta y tres mil

($1.702.543.582)

Administracion Aeropuerto

Quinientos cuarenta y un millones
Veintisiete (27) trescientos cuarenta y tres mil

doscientos ochenta y nueve
pesos
($541.343.289)

El valor total de la contratacion directa de la vigencia 2023 del Instituto de Financiamiento Promocion y
Desarrollo de Caldas-INFICADAS asciende a siete mil seiscientos sesenta millones quinientos noventa y cinco
mil ochocientos ochenta y ocho pesos ($7.660.595.888), discriminados de la siguiente manera:

Contratos

Nimero de contratos

Valor Total de Contratos

Administracion central

Noventa y tres (93) m

mil ciento noventa y cinco pesos

Seis mil novecientos quince
illones ochocientos veintinueve

($6.915.829.195)

Administracion Aeropuerto

Setecientos cuarenta y cuatro

Treinta y dos (32) millones setecientos sesenta y

seis mil seiscientos noventa y

tres pesos
(§744.766.693)

e CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS
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El valor total de la contratacion de prestacion de servicios de la vigencia 2022 asciende
a DOS MIL CUARENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y TRES
MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS ($2.049.793.209) y para la vigencia 2023
correspondio a CINCO MIL SETECIENTOS DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS ($5.719.250.199).

La informacion respectiva se certificd por parte de la oficina juridica en los siguientes
términos:

El valor total de contratos de prestacion de servicios de la vigencia 2022 del Instifuto de Financiamiento
Promocién y Desarrallo de Caldas - INFICADAS, asciende a dos mil cuarenta y nueve millones setecientos
noventa y tres mil doscientos nueve pesos ($2.049.793.209), discriminados de ia siguiente manera:

Contratos Nimero de confratos Valor Total de Contratos
Mil quinientos ocho millones
Administracion central Cincuenta y seis (56) cuatrocientos cuarenta y nueve

mil novecientos veinte pesos
($1.508.449.920)
Quinientos cuarenta y un millones
Administracién Aeropuerto Veintisiete (27) trescientos cuarenta y tres mil
doscientos ochenta y nueve
pesos
| (5541.343.289)

El valor total de contratos de prestacion de servicios de la vigencia 2023 del Instituto de Financiamiento
Promocion y Desarrollo de Caldas-INFICADAS asciende a cinco mil setecientos diecinueve millones doscientos
cincuenta mil ciento noventa y nueve pesos ($5.719.250.199), discriminados de la siguiente manera:

Contratos | Numero de contratos Valor Total de Contratos
Cinco mil ciento noventa millones
Administracién central Ochenta y cinco (85) cuatrocientos mil novecientos
sesenta y un pesos

($5.190.400.961)
Quinientos veintiocho millones
Administracion Aeropuerto treinta (30) ochocientos cuarenta y nueve mil
doscientos treinta y ocho pesos

($528.849.238)

Las cifras traidas a colacion previamente evidencian el elevado nimero de contratos
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que constituyen el
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mayor porcentaje de los acuerdos de voluntades celebrados por la entidad en Las
vigencias 2022 y 2023. Tal situacion, puede generar a mediano o largo plazo un alto
riesgo de dafio antijuridico para el patrimonio del instituto, por posibles reclamaciones
judiciales o administrativas de presuntas relaciones laborales.

No obstante las cifras en crecimiento expuestas previamente, en los gastos de
administracion y operacion se incluyen los contratos de prestacion de servicios
suscritos para cumplir las actividades requeridas por el Instituto, frente a lo cual, se
presentan cifras comparativas entre las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023 que
evidencia un porcentaje de disminucion en el gasto en la vigencia 2023 en contexto
con las anteriores anualidades. Los valores se relacionan a continuacion:

GASTOS DE ADMINISTRACIC)N
VIGENCIA Y OPERACION
2020 $11.739.000.000
2021 $13.232.000.000
2022 $15.889.000.000
2023 $16.900.000.000

Tabla 1: Gastos de administracion y operacion/Cifras informe INFICALDAS

El aumento significativo se ve representado de igual manera en la contratacion directa
de la Entidad para la vigencia 2023 comparado con la vigencia 2022. No obstante en
las vigencias anteriores, es decir, 2020 y 2021 se presentaron cifras superiores en la
contratacion directa de acuerdo con el informe presentado por el auditado que muestra
los siguientes valores:

CONTRATACION DIRECTA

58 988.552.000

$6.851.160.861

$7.284552 613

§ 1.000.000. 000 53.839.285.525

Gréafica 1-Informe INFICALDAS
De conformidad con los datos presentados por el sujeto auditado, en el afio 2022 se

registrd una cifra baja en la contratacion directa de la Entidad considerando que para
el afo 2021 se comprometieron vigencias futuras para los afios 2022 y 2023

www.contraloriageneraldecaldas.gov.co
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correspondientes a dos contratos con cable aéreo por TRES MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS ($3.447.000.000) y con la Universidad
Nacional un valor de MIL SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS ($1.600.000.000),
contratacion que influyo en la cifra baja para el afio 2022.

Para el afio 2023 se suscribieron dos convenios interadministrativos, el primero
identificado con el No. AC 05-2023 suscrito con Cable aéreo por un valor de MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES DE PESOS ($1.543.000.000) el
segundo, AC 34-2023 para la prestacion de servicios de gerenciamiento de proyecto
MIEL Il por MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO MILLONES DE PESOS ($1.218.000.000),
los cuales representan una cuantia que influye de manera significativa en el valor de
total de la contratacion para la vigencia 2023.

Asi mismo, la Entidad auditada presentd informe ante el equipo auditor del
comportamiento de la utilidad, para lo cual se aporta un comparativo de las vigencias
2020, 2021, 2022, y 2023 grafica que muestra VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS
CUARENTA'Y DOS MILLONES ($26.642.000.000) de utilidad para el 2023, es decir,
una cifra ascendente en SIETE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO
MILLONES DE PESOS ($7.834.000.000) en comparacion con el afio 2022, lo que
puede generar un aumento en la contratacion de servicios a favor de la Entidad. El
comportamiento de la utilidad de la Entidad se refleja a continuacion:

Comportamiento UTILIDAD 26.642.

?2 $18.808

dic-20 dic-21 dic-22 Dic. 23

El afio 2023, ha generado una utilidad histérica para el Instituto.

Cifras en miles de millones Cryery @
A AS
O O Pa—— ~

Gréfica 2- informe INFICALDAS

En el presente ejercicio auditor se concluye que la contratacién directa registré una
cuantia baja en el afio 2022 con ocasion del compromiso de vigencias futuras del afio
2021; como consecuencia de lo anterior, en el afio 2023 se evidencia una cifra alta en
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la contratacion, principalmente con ocasion de los contratos interadministrativos
suscritos con Cable aéreo y Proyecto la Miel Il, asi mismo, se registran contratos con
personas naturales para la prestacion de servicios administrativos y operacionales,
contratos para el mantenimiento y reparacion de vehiculos, contratos con personas
juridicas para llevar a cabo actividades de archivo, soporte tecnoldgico y
gestion documental y contratos para la vigilancia especial de control de la
Superintendencia Financiera.

De conformidad con lo expuesto, se concluye que a pesar de que se presentd un
aumento significativo en la contratacion directa de la Entidad para la vigencia 2023
comparado con la vigencia 2022, al visualizar las cifras del afio 2022 y 2021, reflejan
el normal funcionamiento en la contratacién de la Entidad en el cuatrienio comparado,
por lo tanto, no se relaciona ningun tipo de observacién como resultado del ejercicio
auditor.

RELACION DE HALLAZGOS

Teniendo en cuenta lo mencionado en las conclusiones generales, la Contraloria
General de Caldas, no constituy6 hallazgos en relacion con el asunto auditado.

Atentamente,

i D :c,so ‘ ° Q‘?S o
DIEGO ALEJANDRO TAPASCO LOPEZ
Contralor General de Caldas (E)
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